Трансформація професійно-технічної освіти


в Україні в нових соціально-економічних умовах





Наприкінці 1998 року в Києві вийшла з друку книга з незвичайною назвою "Україна: шлях до себе. Проблеми суспільної трансформації". Ці автори Василь Кремень та Василь Ткаченко - обидва доктори наук (хабілітовані) всебічно розглядають проблему суспільної трансформації України за доби незалежності у контексті багатовікового історичного розвитку. Роки, що минули після здобуття Україною незалежності, засвідчили наявність багатьох нових проблем, з якими зіткнулось наше суспільство. Автори цієї праці доводять, що два стратегічні завдання - розбудова правової соціальної держави та розвиток громадянського суспільства ще дуже далекі від свого розв'язання.


Василь Кремень та Василь Ткаченко роблять шість винятково важливих висновків. П'ятий і шостий наведемо повністю. "5. Особливу увагу потрібно звернути на розв'язання соціальних і гуманітарних проблем. Без ефективного розвитку науки, медицини, культури, освіти суспільство приречене на деградацію. Завдання полягає у визначенні в кожному з напрямів гуманітарної сфери як мінімум трьох ключових проблем та їх першочерговому розв'язанні. Перша. На основі кращих надбань у кожній з цих галузей побудувати цілісну національну систему (освіти, культури, науки, охорони здоров'я тощо). Друга. Раціонально адаптувати кожну з галузей до нової якості соціально-економічних відносин, тобто до ринкової економіки, зберігши, а то й підвищивши рівень задоволення потреб широких верств населення. Третя. Оптимізувати зв'язки гуманітарних сфер країни з європейським та світовим гуманітарним полем, що є обов'язковою умовою власного динамічного розвитку українського суспільства. Необхідно розумно синтезувати кращі надбання нашого народу з позитивним досвідом світової цивілізації.


6. Врешті-решт у країні повинні бути створені найсприятливіші умови для самопізнання, саморозвитку і самореалізації кожного громадянина. В цьому й полягає завдання суспільного прогресу".  1)





1) Кремень В., Ткаченко В. Україна: шлях до себе. Проблеми суспільної трансформації. - К., 1998, с.440-441.





Кожна з визначених вище трьох ключових проблем безпосередньо стосується такої важливої складової системи освіти як професійно-технічна освіта (ПТО). І в цьому нашому висновку немає найменшого перебільшення.





ПТО - невід'ємна складова неперервної освіти


Професійно-технічна освіта є невід'ємною складовою неперервної професійної освіти в Україні, спрямованої на розвиток особистості на різних етапах її життєдіяльності. Мова йде про періоди фізичного і соціально-психологічного визрівання особистості, розвитку і стабілізації її життєвих сил і здібностей. Водночас маються на увазі й ті періоди, коли відбувається інволюційний розвиток організму, коли на перший план висувається завдання компенсації функцій і можливостей, що втрачаються. Як механізм розширеного духовного виробництва, неперервна освіта покликана забезпечити постійне освоєння людьми нової економічно суспільно-політичної, наукової, технічної інформації, піднесення їх інтелектуального і культурного рівня. 2)





2) Концепция непрерывного образования: Проект. - М., 1988., с.3.





Безперервність і різноманітність освіти як основні її принципи тісно пов'язані з принципами єдності і наступності системи освіти, її ступінчастості, гнучкості і прогностичності. Сутність принципу безперервної освіти полягає в розумінні освітньої системи як цілісної, що охоплює всі ланки на різних етапах життєдіяльності людини, починаючи від дошкілля до післядипломної  освіти, перенавчання, кваліфікації, самоосвіти. Мова йде про послідовний і взаємопов'язаний процес освіти людини протягом всього життя. Це закономірно посилює роль особистісної орієнтації в неперервній освіті. На передній план в її реалізації висувається принцип наступності усіх її ланок. За цих умов зростає значущість власних устремлінь особистості, потреби її самореалізації на кожному життєвому етапі. Постійна самоосвітня діяльність людини стає провідним засобом її особистісного розвитку залежно від мети, особливостей професійної, громадської та іншої діяльності на кожному етапі.


Викладені вище положення, безумовно, мають відношення до незалежної Української держави, яка наприкінці другого тисячоліття здійснює пошук шляхів соціально-економічного розвитку. У цьому процесі першорядне значення має державна політика в галузі освіти. Адже високий рівень освіти є основою інтелектуального, культурного, духовного, соціального, економічного розвитку суспільства і держави. Розробляючи концептуальні засади цієї проблеми, важливо враховувати історичний досвід, традицій, науково-педагогічні здобутки, особливості, а також реальний стан і перспективи науково-технічного, соціально-економічного розвитку держави, її міжнародного співробітництва.


Однією з таких ланок неперервної освіти є професійна освіта, в тому числі й професійно-технічна. Від її сучасного стану, визначення перспектив на вже не так далеке майбутнє - до 2010 року, залежить доля нашої держави.


Прогнозовані характеристики названого вище прийдешнього етапу значною мірою залежатимуть від методологічних, законодавчих, економічних підвалин, що закладаються в наш час.


Визначення цих засад в Україні зумовлюється глобальними проблемами людства, сучасними потребами і перспективами розвитку інформаційно-технологічної революції, досить швидким оновленням знань, створенням принципово нових технологій і техніки. Соціологи обгрунтовують категорію "об'єднання людства", сутність якої полягає у взаємозв'язку всіх конкретних суспільства на землі з розвинутою свідомістю про цей взаємозв'язок і ставлення так об'єднаного суспільства до природи, що визначається як екологічна криза, яка створює загрозу перетворитися в екологічну катастрофу.  3)





3) Маркович Д.Ж. Общая социология. - М., РИЦ ИСПИ РАН. - 1995., с.280-296.





Важливою запорукою подолання кризи і подальшого поступу є наука, знання, безперервна професійна освіта різних категорій населення. Саме такий підхід було покладено в основу Концепції професійної освіти України, розробленої під нашим науковим керівництвом та схваленої Національною академією наук України, Міністерством народної освіти та Міністерством праці в 1991 р. 4)





4) Концепція професійної освіти України. - К., 1991. - с.21.





На шляху до державної політики в галузі ПТО


У сучасних умовах шляхи розвитку професійної освіти визначаються на основі положень Конституції України, зокрема права кожного громадянина на освіту, а також щодо обов'язковості повної загальної середньої освіти. "Держава забезпечує доступність і безоплатність дошкільної повної загальної середньої, професійно-технічної, вищої освіти в державних і комунальних навчальних закладах; розвиток дошкільної, повної загальної середньої, позашкільної, професійно-технічної, вищої і післядипломної освіти, різних форм навчання; надання державних стипендій та пільг учням і студентам",   5)   так зазначено в статті 53 Конституції України.





5) Конституція України. Прийнята на п'ятій сесії Верховної Ради України 28 червня 1996 року. - К., 1997. - с.22.





До цього слід додати і Конституційно закріплене право кожного громадянина на працю, що включає можливість заробляти собі на життя працею, яку він вільно обирає або на яку вільно погоджується. Гарантом державної політики в галузі професійної освіти є наступне положення: "Держава створює умови для повного здійснення громадянами права на працю, гарантує рівні можливості у виборі професії та роду трудової діяльності, реалізовує програми професійно-технічного навчання, підготовки і перепідготовки кадрів відповідно до суспільних потреб".  6)





6) Там само, с.19.





Закономірним є те, що ці Конституційні положення знаходять втілення в принципах, викладених у шостій статті Закону України "Про освіту" (1996 р.).  7)     Назвемо ці принципи,, оскільки вони є основоположними і для професійної освіти:


Основними принципами освіти в Україні є:


доступність для кожного громадянина усіх форм і типів освітніх послуг, що надаються державою;


рівність умов кожної людини для повної реалізації її здібностей, таланту, всебічного розвитку;


гуманізм, демократизм, пріоритетність загальнолюдських духовних цінностей;


органічний зв'язок з світовою та національною історією, культурою, традиціями;


незалежність освіти від політичних партій, громадських і релігійних організацій;


науковий, світський характер освіти;


інтеграція з науковою і виробництвом;


взаємозв'язок з освітою інших країн;


гнучкість і прогностичність системи освіти;


єдність і наступність системи освіти;


безперервність і різноманітність освіти;


поєднання державного управління і громадського самоврядування в освіті.





7) Закон України "Про освіту". - К., Генеза, 1996, с.3-4.





Слід особливо підкреслити, що ці принципи мають важливе методологічне та методичне значення, для всіх ланок системи освіти,


Звернемось до поняття "Система освіти". Цьому присвячено другий розділ Закону України "Про освіту", що охоплює 22 статті. "Система освіти складається із закладів освіти, науково-методичних і методичних установ, науково-виробничих підприємств, державних і місцевих органів управління освітою та самоврядування в галузі освіти".  8)     Відповідно до статті 29 цього Закону структура освіти в Україні включає:


дошкільну освіту;


загальну середню освіту;


позашкільну освіту;


професійно-технічну освіту;


вищу освіту;


післядипломну освіту;


аспірантуру;


самоосвіту.





8) Закон України "Про освіту". - К.: Генеза, 1996, с.15.





Відповідно до такого законодавчого визначення на схемі 1 подано систему освіти України.  9)





9) Розвиток професійно-технічної освіти в період соціально-економічних реформ. Доповідь Національної обсерваторії України. К., 1998, с.





Кризові явища: причини минулі й сучасні


Система професійно-технічної освіти України в перші ж роки незалежності опинилася перед прірвою кризових явищ, витоки яких знаходяться досить глибоко в минулому.


Безумовно, перебування профтехосвіти у складі загальносоюзної освітньої системи, жорстка централізація її планування і управління дали негативні наслідки. Підготовка робітничих кадрів була спрямована значною мірою на задоволення потреб економіки адміністративно-командного типу, переобтяженої військово-промисловим комплексом, внаслідок чого нині не вистачає кваліфікованих працівників у соціальній сфері, готельному господарстві, у сферах туризму, бізнесу, побуту, комунальної служби тощо. Професійно-технічна освіта не була зорієнтована на підготовку робітників для праці в умовах ринкової економіки. Та за часів колишнього СРСР не могло бути й мови про ринок праці, конкурентноспроможність в економіці, а також у сфері професійної освіти. Бо все це належало до "буржуазних категорій".


До того ж централізоване визначення змісту освіти, ідеологічно обмежені підходи до розробки навчально-методичної документації, підручників і посібників уніфікувало навчальний процес, обмеживши можливість адаптації професійно-технічної освіти до потреб економіки в конкретних регіонах. Зрозуміло, що поряд з іншими причинами це призвело до вузькопрофільності у підготовці робітничих кадрів. Та не буде чесним і об'єктивним все звалювати на минуле, зокрема на колишній Радянський Союз. Це не наукова позиція, а кон'юнктура. Адже до одержаної "професійно-технічної спадщини" додалися й суттєві недоліки, породжені вже нашою добою. Тут і нерозуміння сучасних соціально-економічних процесів, і недооцінка ролі професійної підготовки молодого покоління, й ігнорування світових тенденцій у цій галузі. Поряд з цим слід назвати й сукупність труднощів, пов'язаних з інтеграцією України у світовий соціально-економічний простір.


Отож, в україні ніби водночас сплелися воєдино результати діяльності радянської системи профтехосвіти (а серед них і позитивні, і негативні), так і суперечності, анроджені вже в наш час досить обережними і не завжди науково обгрунтованими кроками у розробці та реалізації державної політики в цій галузі. Як бачимо, проблеми минулого, сучасного й майбутнього профтехосвіти переплелися в одному суперечливому клубочку - особистісному людському, соціально-економічному, культурному і взагалі - державному.


На перший погляд, все ніби просто. Кризові явища в суспільстві породжують ще більш кризову, можна сказати, хвору ситуацію в профтехосвіті. Передусім це виявляється помітному зниженні кількісних показників розвитку системи профтехосвіти (Мережа профтехучилищ, учнівські контингенти - прийом та випуск - див.рис.1,2).    10)





10) Розвиток професійно-технічної освіти в період соціально-економічних реформ. Доповідь Національної обсерваторії України. - К., - ВВП "Компас", 1998, с.64.





Та поряд з цим є глибинний пласт цих проблем, пов'язаних з якісними показниками, з рівнем підготовки випускників закладів профтехосвіти до розв'язання принципово нових завдань соціально-економічного розвитку. Тут також слід визнати і певне відставання в теоретичному обгрунтуванні наукових підходів до розробки нових концепцій, моделей розвитку профтехосвіти. Негативно позначилась й досить тривала (протягом більше ніж семи десятиліть) недооцінка зарубіжного досвіду, його ігнорування (мовляв, у нас все найкраще, найсучасніше, найпередовіше, а у "буржуїв" - все погано, все "загниває").


До чого це призведе? До падіння рівня загальної професійної освіти. Академік І.А. Зязюн у зв'язку з цим наголошує: "Ця загроза виникає у зв'язку з цілою низкою чинників. Передусім слід вказати на ті з них, що мають ідеологічну спрямованість, тобто - падіння престижу навчання і відсутність на сьогодні засобів, які стримали б це падіння, яке за умов поглиблення економічної кризи набирає швидкості. За таких обставин існуючий рівень освіти, не кажучи вже за попередній, не відновлюватиметься.


Слід враховувати відносно низький загальноосвітній рівень населення порівняно з потребами суспільства, з тим, якого досягли на Заході в розвинутих країнах, на котрі ми орієнтуємося. Очевидно, що погіршення стану справ з культурно-освітнім рівнем населення призведе до негативних наслідків у моралі, професійно-кваліфікаційному рівні працюючих, до зниження результативності праці та інших негативних явищ, зокрема, і порушення правопорядку в суспільстві".  11)





11) Зязюн І.А. Освіта і вчитель у контексті українського державотворення; Матеріали до доповіді на загальних зборах Академії педагогічних наук України 15-16 грудня 1998 року. - К., 1998., с.3.





В Україні професійно-технічні заклади освіти мають значний потенціал, достатній для відтворення трудових ресурсів країни відповідно до вимог економічного розвитку та задоволення потреб громадян у професійній освіті. І не треба спішити відкидати попередній досвід. В ньому було багато цінного, що може бути корисним і в сучасних умовах соціально-економічного розвитку нашої держави. Проте загострення економічної кризи, вкрай недостатнє фінансування, а також не завжди компетентне управління розвитком цієї галузі посилили негативні тенденції в цій винятково важливій ланці освіти. Розвиток професійно-технічної освіти в Україні уповільнився, вона відстала від динамічних змін у суспільстві.





Реформування ПТО: здобутки і втрати


Нагальні завдання подолання старих і  нових суперечностей, недоліків у підготовці робітничих кадрів зумовили необхідність реформування професійно-технічної освіти.


З цією метою розпорядженням Президента України в грудні 1995 року була створена Комісія з питань реформування професійно-технічної  освіти. Комісія розробила Основні напрями реформування професійно-технічної освіти, які були затверджені Указом Президента України від 8 травня 1996 року.


Реформування професійно-технічної освіти в Україні відповідно до цього указу здійснюватиметься у 1996-2000 роках за такими напрямами:   12)





12)  Указ Президента України "Основні напрями реформування професійно-технічної освіти" від 8 травня 1996 р. // Педагогічна психологія професійної освіти. 1997. № 1. с.





1. Оновлення змісту професійно-технічної освіти, визначення державних вимог щодо її якості і обсягу на рівні світових досягнень науки, техніки, технологій та передового досвіду.


У номенклатурі робітничих професій в колишньому СРСР, в тому числі і в Україні, в 90-х роках налічувалось понад 7000 найменувань, що породжує вузькопрофільність у підготовці фахівців, обмежує їх участь у виробництві та конкурентоспроможність на ринку праці.


Виникла необхідність оновлення змісту професійного навчання, визначення науково обгрунтованої номенклатури професій відповідно до нових соціально-економічних і культурно-освітніх потреб та у створенні державних стандартів професійно-технічної освіти.


З метою реалізації перелічених завдань передбачено:


- здійснити на основі аналізу видів робіт та функцій виконавців у виробництві та сфері послуг інтеграцію номенклатури професій, забезпечивши перехід від вузькопрофільних до професій широкого профілю, та внести відповідні зміни до класифікатора професій;


- скласти перелік професій для підготовки кваліфікованих робітників у професійно-технічних закладах освіти та на виробництві;


- розробити державні стандарти професійно-технічної освіти, типові навчальні плани та програми, систему контролю за якістю професійного навчання, програму удосконалення виховання учнів професійно-технічних закладів освіти;


- організувати розроблення та видання нового покоління підручників, посібників, іншої навчальної літератури, виробництво технічних засобів навчання;


- розробити та реалізувати програму забезпечення комп'ютерної грамотності майбутніх робітників;


- удосконалити організацію і порядок ліцензування та атестації професійно-технічних закладів освіти.


2. Оптимізація мережі професійно-технічних закладів освіти та структури підготовки фахівців.


Потреба у кадровому забезпеченні структурної перебудови економіки країни, наявність перекосів у професійно-кваліфікаційній структурі підготовки робітничих кадрів на територіальному розміщенні профтехучилищ зумовили необхідність оптимізації мережі професійно-технічних закладів освіти та структури підготовки фахівців. У зв'язку з цим передбачено:


- визначити відповідно до тенденцій у розвитку галузей економіки потреби у кадрах за професійними спрямуваннями та рівнем кваліфікації;


- проаналізувати потенціал професійно-технічних училищ, навчально-курсових комбінатів та упорядкувати їх мережу з урахуванням загальнодержавних і регіональних потреб у кваліфікованих робітничих кадрах, територіального їх розташування шляхом зміни профілю та спеціалізації діючих і відкриття нових навчальних закладів різних форм власності, передбачити можливість створення за умови доцільності регіональних чи міжрегіональних професійно-технічних навчально-виробничих комплексів.


3. Удосконалення і демократизація форм управління професійно-технічною освітою.


Враховуючи важливість цієї ланки освіти для розвитку економіки і суспільства, передбачено:


- зберегти на період виходу з кризи та перебудови економіки країни мережу професійно-технічних закладів освіти у загальнодержавній власності, централізоване управління професійно-технічною освітою з розширенням автономії навчальних закладів та державне регулювання системи підготовки робітничих кадрів;


- вивчити питання вдосконалення управління системою професійно-технічної освіти, передбачивши створення в складі Міністерства освіти Автономної Республіки Крим, обласних, Київського та Севастопольського міських управлінь освіти комітетів з професійно-технічної освіти;


- впровадити нові сучасні механізми управління професійно-технічним закладом освіти та відповідні типові штати;


- відновити діяльність регіональних навчально-методичних кабінетів (центрів) професійно-технічної освіти;


- застосувати державний друкований орган професійно-технічної освіти.


4. Створення правової бази взаємовідносин професійно-технічних закладів освіти та замовників робітничих кадрів.


Радикальні політичні та економічні реформи в Україні потребують впровадження нових механізмів взаємодії економічних структур, ринку праці і системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації робітничих кадрів. З цією метою передбачено підготувати пропозиції про зміни і доповнення до законодавства тощо:


- надання пільг підприємствам, організаціям, установам, які беруть активну участь у професійному навчанні, виділяють відповідні кошти та матеріальні цінності на розвиток професійно-технічної освіти.


Буде розроблено Положення про базове підприємство (організацію, установу) професійно-технічного закладу освіти та Положення про навчально-виробничі, навчально-комерційні комплекси.


У встановленому порядку буде вирішуватись питання щодо надання професійно-технічним закладам освіти сільськогосподарського профілю земельних угідь у розмірах, необхідних для здійснення навчально-виробничого процесу в повному обсязі.


5. Розвиток професійно-технічних закладів освіти різних типів.


Перебудова економічних та суспільних відносин зумовила потребу в урізноманітненні типів професійно-технічних закладів освіти. З цією метою необхідно:


- створити нормативно-правову базу та організаційно-педагогічні засади діяльності нових типів професійно-технічних закладів освіти;


- впровадити ступеневу систему професійно-технічної освіти;


- розширити мережу вищих професійних училищ, училищ-агрофірм, інших нових типів професійно-технічних закладів освіти та організувати в них підготовку висококваліфікованих робітників і спеціалістів для наукомістських виробництв, складних технологій.


6. Участь професійно-технічних закладів освіти у реалізації Державної програми зайнятості населення.


У професійно-технічних закладах освіти здійснюється перепідготовка незайнятого населення, створюються необхідні передумови підвищення конкурентоспроможності молоді та дорослого населення на ринку праці. Проте ця робота ще проводиться на належному рівні, у зв'язку з чим необхідно:


- розробити та впровадити правову основу і механізми працевлаштування випускників професійно-технічних закладів освіти. Визначити при цьому права та обов'язки навчальних закладів, установ - замовників підготовки робітничих кадрів;


- сформувати на базі діючих профтехучилищ, навчально-курсових комбінатів мережу професійно-технічних закладів освіти, здатних задовольнити потреби ринку праці та вимоги державних органів зайнятості у професійному навчанні та перепідготовці незайнятого населення.


7. Фінансове та матеріально-технічне забезпечення потреб професійно-технічної освіти.


З метою поліпшення фінансового та матеріально-технічного забезпечення професійно-технічної освіти передбачено:


- розробити нормативи матеріально-технічного забезпечення професійно-технічних закладів освіти;


- встановити на період виходу з економічної кризи режим фінансового сприяння професійно-технічній освіті шляхом надання галузі пріоритету у фінансуванні;


- врахувати необхідність зміцнення матеріально-технічної бази закладів профтехосвіти в разі використання інвестицій за міжнародними угодами;


- розробити механізм самофінансування навчальних закладів за рахунок надання платних освітніх послуг, проведення навчально-виробничої і навчально-комерційної діяльності, а також інших позабюджетних джерел;


- внести в установленому порядку пропозиції про зміни у чинному законодавстві щодо звільнення державних професійно-технічних закладів освіти від усіх видів податків і цільових внесків;


- розробити та впровадити механізми посилення соціально-економічного захисту працівників та учнів професійно-технічної освіти.


8. Кадрове забезпечення професійно-технічної освіти.


З метою забезпечення професійно-технічних закладів освіти інженерно-педагогічними кадрами необхідно:


- привести у відповідність з потребами систему підготовки інженерно-педагогічних кадрів для професійно-технічних закладів освіти на базі спеціалізованих факультетів вищих навчальних закладів;


- розробити і впровадити нові механізми у системі підвищення кваліфікації керівних та інженерно-педагогічних кадрів професійно-технічної освіти.


9. Наукове забезпечення професійно-технічної  освіти.


З метою наукового забезпечення професійно-технічної освіти передбачається:


- впровадити цільове фінансування науково-дослідних та експериментальних робіт з актуальних проблем професійно-технічної освіти;


- розширити  прийом до аспірантури і докторантури з питань професійно-технічної освіти.


10. Створення правової бази професійно-технічної освіти.


В Україні були відсутні законодавчі акти прямої дії, які б регулювали суспільні відносини у сфері професійно-технічної освіти. Потребує радикальних змін також і система відомчих нормативних актів. Для розв'язання названих проблем було передбачено розробити та внести на розгляд Верховної Ради України проект Закону України "Про професійно-технічну освіту". (У лютому 1998  року такий закон було прийнято).


Заплановано також розробити (поновити) та впровадити систему нормативних документів щодо організації та здійснення підготовки кваліфікованих робітників.


Отже, ці десять основних напрямів реформування професійно-технічної освіти в Україні, визначені в Указі Президента України, це важливий комплекс проблем державної ваги, які тісно взаємопов'язані. Їх розв'язання вимагає грунтовності, виваженості, сучасних наукових підходів.


На жаль, ми змушені визнати, що надто поспішний підхід до реалізації "Основних напрямів реформування професійно-технічної освіти", намагання по швидше відрапортувати уряду, що все негайно виконується, призвело до нових суттєвих недоліків і хвороб у системі професійно-технічної освіти. На ці негативні явища звертали увагу науковці та сторінках педагогічної та урядової преси.


Наведемо уривки з однієї з таких статей в газеті "Урядовий кур'єр" за 23 вересня 1997 року.


"На нашу думку, керівники державних органів, яким доручено управління справою підготовки кваліфікованих робітничих кадрів, не розуміють сутності поняття "реформування". Нагадаємо: реформа - прогресивні перетворення у будь-якій сфері суспільного життя, що не знищують основ відповідної соціальної структури; це нововведення будь-якого змісту.


Перетворення в галузі освіти, в тому числі і професійно-технічної, не можуть зводитись до будь-яких структурних, чисто зовнішніх, організаційних змін. За умов такого підходу приймаються поспішні рішення, котрі передбачають не завжди обгрунтовані заходи, які пронизані гаслами-вказівками типу "вдосконалити мережу", "ліквідувати", "реорганізувати" та ін. І все це - негайно, в стислі терміни. Від такого підходу - лише шкода.


Для освітня буквально шоковими  стали минулорічне серпневе урядове розпорядження № 1033 та постанова Кабінету Міністрів від 29 травня цього року, відповідно до якої має бути ліквідовано 164 профтехучилища.


А взяти інший аспект так званого реформування. Це вимога довести наповнюваність профтехучилищ не менше, ніж 500 учнів. Хто науково обгрунтував, що для належної організації навчально-виховного й виробничого процесу потрібно не менше 500 учнів? А у віддаленому сільському районі, наприклад, у гірському, також потрібно збирати до тисячі учнів під одним дахом? Усе це - кабінетні видумки, від яких страждає профтехосвіта.


Безумовно, реорганізація багатьох профтехучилищ об'єктивно необхідна. Але ж вона потребує забезпечення відповідними кадрами, базою, підручниками, посібниками. А коли механічно об'єднують училища різного профілю, досить віддалені, та ще й у рекордно короткі строки, то це на зло. Про те, що це задумувалось давно і з певною метою, свідчать деякі документальні фрагменти.


"Упорядкування мережі професійно-технічних закладів освіти передбачає їх укрупнення шляхом об'єднання, спеціалізацію та перепрофілювання з метою зменшення витрат держави на професійно-технічну освіту, їх кількість до 2000-року може бути зменшена з 1150 до 900 без втрати соціальних функцій, які вони забезпечують" (З виступу міністра освіти М.З. Згуровського на шостій сесії Верховної Ради України 10.12.1996 року).


"Почастішали зазіхання на будівлі і споруди професійно-технічних училищ з боку владних структур та інших відомств і організацій. За останні роки з тих чи інших причин закрито 120 профтехучилищ" (З виступу народного депутата С.І. Селіфонтьєва на засіданні Верховної Ради України 22 квітня 1997 року).


У зв'язку з цими незаперечними фактами виникають запитання. Таке реформування здійснюється в ім'я підвищення рівня освіченості, професіоналізму, забезпечення конкурентоспроможності нашої молоді на ринку праці, чи з метою зменшення витрат на цю галузь? Ми впевнені, що відповідь має бути на користь другого. Але ж знайдемо в собі сміливість визнати, що від такої економії сьогодні будемо плакати в майбутньому". 13)





13) Дорогунцов С., Ничкало Н., Зязюн І. Реформація з відтінком руйнації // Урядовий кур'єр., - 1998, 23 вересня.





Як бачимо, зміст цієї досить гострої публікації вчених в "Урядовій газеті" чітко відбиває ті недоліки й суперечності, що мають місце у процесі реформування професійно-технічної освіти в Україні. Поряд з іншими причинами тут слід назвати і відсутність в Україні спеціального державного органу, який би цілеспрямовано займався проблемами підготовки кваліфікованих робітничих кадрів в Україні, а також координацією діяльності різних міністерств і відомств, причетних до цих питань. Об'єднання Державного Комітету з професійно-технічної  освіти та Міністерства народної освіти , що відбулося в 198   році, послужило лише скороченню управлінського апарату. Для справи воно відіграло негативну роль. Нині в Головному управлінні професійно-технічної освіти Міністерства освіти України працює 16 спеціалістів, які не в змозі охопити широкий комплекс проблем. Зробимо порівняння. У Міністерстві освіти Туреччини діє 4 управління (Чоловічої професійно-технічної освіти; Жіночої професійно-технічної освіти; Комерційно-туристичного навчання; Професійного навчання, підмайстрів на виробництві). В кожному з них  працює понад 60 спеціалістів. Безумовно, розв'язання управлінських проблем є одним з важливих факторів досягнення помітних успіхів у розвитку профтехосвіти в цій країні, а відповідно в піднесенні її економіки.   (5)





15) Десятов Т.М. Сучасна система професійно-технічної освіти в Туреччині / За ред. Н.Г.Ничкало. - Черкаси: "Сіяч", 1998, с.74-75.





Професійно-технічна освіта і проблеми незайнятого населення.


Передусім зазначимо, що це - принципово новий напрям у діяльності закладів професійно-технічної освіти. Він став можливим і вкрай потрібним у нових соціально-економічних умовах, коли здійснюється пошук шляхів переходу до ринкової економіки.


Відомо, що ринок праці як економічна категорія, є виразом певних суспільних відносин між попитом і пропозицією робочої сили. "Зайнятість та безробіття - найважливіші показники використання людських ресурсів у виробничому процесі.  Рівень безробіття поряд з валовим внутрішнім продуктом та інфляцією широко застосовується як загальний показник поточного стану економіки країни".  16)





16) Розвиток професійно-технічної освіти в період соціально-економічних реформ. Доповідь національної обсерваторії України. - К., ВВП "Компас", 1998, с.12.





З викладеного випливає висновок про те, що в умовах ринкових відносин економічні та педагогічні категорії стають взаємозумовленими і більш тісно взаємопов'язаними. Як свідчать статистичні дані, на фоні інтенсивного зростання кількості громадян, які не зайняті в суспільному виробництві і ведуть пошук роботи, чітко відстежується тенденція зменшення кількості вільних робочих місць, погіршення співвідношення попиту і пропозицій робочої сили.  Останнім часом знижується рівень задоволення попиту незайнятого населення щодо його працевлаштування.  17)





17) Там само. с.15





За цих умов особливого значення набуває комплекс проблем, пов'язаний з професійним навчанням, підвищенням кваліфікаційного рівня громадян, які ведуть пошук роботи. З одного боку, це одне з важливих засобів соціального захисту громадян в умовах ринкової економіки. З іншого боку, - це також відіграє суттєву роль у підвищенні ефективності виробничої діяльності.


Позитивного значення у налагодженні цього напряму в Україні відіграли такі документи, прийняті Кабінетом Міністрів України: "Концепція державної системи професійної орієнтації населення", схвалена постановою від 27 січня 1994 р.; "Концепція професійної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації незайнятого населення", схвалена постановою Уряду 1 лютого 1996 р. У першому документі визначено основні напрями формування й розвитку системи професійної орієнтації, а також організаційної структури цієї системи. Другим названим вище документом передбачено:


проведення на підприємствах, в організаціях роз'яснювальної роботи серед працівників, які підлягають вивільненню, випускників навчальних закладів, у тому числі загальноосвітніх шкіл щодо можливостей професійного навчання за рахунок коштів державного фонду сприяння зайнятості населення;


запровадження заходів економічної заінтересованості підприємств у своєчасній перепідготовці та підвищенні кваліфікації вивільнюваних працівників з метою подальшого їх працевлаштування на даному підприємстві;


створення умов для отримання незайнятими громадянами професій і спеціальностей відповідно до їх інтересів, нахилів, здібностей та стану здоров'я;


визначення науково обгрунтованого переліку інтегрованих робітничих професій і спеціальностей фахівців для професійного навчання незайнятого населення відповідно до попиту на ринку праці на основі державного класифікатора професій;


створення гнучкої системи підвищення кваліфікації незайнятих робітників і фахівців з урахуванням нових напрямів розвитку науки і техніки, передових методів господарювання й управління;


забезпечення тісної взаємодії органів освіти і державної служби зайнятості у професійному навчанні незайнятого населення;


створення системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації спеціалістів, які залучаються до організації професійного навчання;


підготовка типових навчальних планів, програм, підручників, навчальних і методичних посібників, дидактичних матеріалів для навчання та забезпечення їх тиражування;


удосконалення навчально-виховного процесу на основі впровадження активних методів навчання, нових педагогічних технологій, інформатизації;


розроблення та впровадження заходів щодо економічної заінтересованості навчальних закладів, підприємств, установ і організацій в якісному проведенні професійного навчання за направленням державної служби зайнятості;


організація міжнародного співробітництва в сфері професійного навчання незайнятого населення з метою обміну досвідом роботи, виведення професійного навчання незайнятого населення на рівень розвинутих країн світу.


Ця робота тісно пов'язана з виконання Указу Президента України "Про реформування професійно-технічної  освіти". Це зумовило необхідність розширення мережі професійно-технічних закладів освіти, на договірних умовах з якими здійснюється професійна підготовка та перепідготовка незайнятого населення, а також зосередження її передусім у тих навчальних закладах, які мають педагогічний досвід, сучасну навчально-матеріальну і виробничу базу, інженерно-педагогічні кадри, підготовлені до такої діяльності. Позитивну роль у цій справі відіграв також перехід від загальнодержавного планування підготовки і перепідготовки кадрів із числа незайнятого населення до регіонального планування.


Важливою подією в історії освіти України сучасної доби стало прийняття Закону "Про професійно-технічну освіту" (лютий 1998 р.). Цей закон мав досить довгий шлях до свого народження. Він тривав 7 років. Ще в 1991 році в Концепції професійної освіти України, про яку ми згадували вище, було  обгрунтовано необхідність прийняття такого закону. Перший варіант його проекту було розроблено ще в 1992 році. Безумовно, за ці роки внаслідок відсутності законодавчого забезпечення діяльності системи профтехосвіти багато втрачено. Та, слава Богу, що тут нарешті перемогла державна мудрість.


Завданням цього закону є регулювання суспільних відносин в галузі професійно-технічної освіти з метою:


забезпечення громадянам України, а також іноземцям та особам без громадянства, що перебувають в Україні на законних підставах, права на здобуття професійно-технічної освіти відповідно до їх покликань, інтересів і здібностей, перепідготовку та підвищення кваліфікації;


задоволення потреб економіки країни у кваліфікованих і конкурентоспроможних на ринку праці робітниках;


сприйняття в реалізації державної політики зайнятості населення;


забезпечення необхідних умов функціонування і розвитку установ професійно-технічної освіти та професійно-технічних навчальних закладів різних форм власності та підпорядкування   18)





18) Закон України "Про професійно-технічну освіту" // Професійно-технічна освіта. - 1998, № 1, с.2. 





Професійно-технічна освіта працює на всі галузі економіки (промисловість, сільське господарство, транспорт, будівництво, підприємницьку діяльність та сферу послуг). В сучасних соціально-економічних умовах діяльність цієї системи спрямована на відтворення робітничого потенціалу держави (вона забезпечує три відсотки поповнення кваліфікованої робочої сили).


Відповідно до визначених напрямів реформування цієї галузі здійснюється вдосконалення мережі закладів профтехосвіти: 267 училищ перепрофільовано, 15 - ліквідовано. У 1998-1999 навчальному році у 995 закладах профтехосвіти робітничими професіями оволодівають 525 тисяч випускників загальноосвітніх шкіл та 21 тис. осіб за направленнями служби зайнятості.


Водночас низький рівень кваліфікації та вузький профіль підготовки поряд з іншими причинами зумовили появу негативних тенденцій. Частина випускників цих закладів не користується попитом на ринку праці. У зв'язку з цим урядом передбачено заходи щодо спеціалізації та перепрофілювання і спеціалізації навчальних закладів, переходу до інтегрованих професій. Затверджено Державний перелік професій з підготовки кваліфікованих робітників у професійно-технічних навчальних закладах. Відповідно до статті 10 Закону створено міжгалузеву раду з професійно-технічної освіти, яку очолив Віце-прем'єр України. Ця рада є координаційним органом з питань визначення та впровадження державної політики в галузі професійно-технічної освіти.


Позитивним кроком стало також затвердження Міністерством  освіти України (26 травня 1998 р.) Тимчасової базової структури навчальних планів для підготовки кваліфікованих робітників у професійно-технічних навчальних закладах    19)





19) Інформаційний збірник Міністерства освіти України. - 1998., № 15-16, с.13-14.





На основі цієї структури розробляються навчальні плани з урахуванням галузі, для якої здійснюється підготовка фахівців, професійної спрямованості кожного напряму та регіональних особливостей. На нашу думку, не дуже вдалою є назва цього документа (маємо на увазі слово "тимчасовий").


Від цього документа, рівня творчості в його реалізації залежать долі тисяч молодих людей. Адже коли йдеться про особистість, про конкретну людину, то фактор тимчасовості в основоположних документах не є провідним. Хоча, зрозуміло, кожний документ, що стосується освіти, має певний термін дії і з часом його зміст має оновлюватись.


Такої ж думки ми й про назву ще одного документа - "Тимчасовий державний перелік професій з підготовки кваліфікованих робітників у професійно-технічних навчальних закладах". Такий важливий нормативно-правовий документ не може бути тимчасовим. На жаль, такі явища у процесі реформування мають місце. Їх можна пояснити значними труднощами і суперечностями в цій справі, що має державне значення.


